
� � � � � � � � � �� 	 � �
 �
��������	�
������	�
��	

��	�����
�	��������������	�

������	���������
�����������

��������������
�������
�������	���
���
����������		����
�
�������������	��������
����

�� � ���� �  � �� � ��� � ����� � 
� � ����� � ��	�� �������������� � �� � ������� � 
����	�	 � 
� � 	�� � ����
��� � 	�
�������	�����
����������
���������
�������������
���
�	���	��	�
	�	������������	�	�����������	��
	���	����

���� ���	�� ���� ��� � �	����	�� �����
����� � �	�	������	�� � 
	 ����������� ���� ��������� �������� �
� �	�����
����������

 	��	��	���	�
���������!���	�	���������	������	�	�

"����	����	�	�����
����	���!�������	�	������������

#��
�	����� �

�������������� !�� � �����
�����������$�	����	�%�&'"()�

#���������	�
��	�*��+�,-�-.�������	�/� 0��1����������,2,�3*4�,��1��5	6��,2,�3*4��2-
�����7�8�777�������������	�	�����1��'#8�������������	9������1�+�	��8������	�9������������	�	����

�

Firmato digitalmente da:

MARENZI GIANLUCA

Firmato il 29/12/2022 13:15

Seriale Certificato: 16805033

Valido dal 14/01/2020 al 14/01/2023

InfoCert Firma Qualificata 2



















 C i t t à  d i  To r tona
  Provincia di Alessandria

Settore Lavori Pubblici e Cuc                                                                             Ufficio Segreteria

                                                                                                                             29/12/2022
 
OGGETTO:  "Piano triennale di prevenzione della corruzione". Art. 7 I soggetti coinvolti
nella  prevenzione.  I  Dirigenti.  Art.  10 .  processo di  gestione del  rischio  di  corruzione.
Attuazione e controllo delle misure di  prevenzione del  rischio  di  corruzione. Relazione
semestrale di monitoraggio dei procedimenti nei Settori a rischio. Secondo monitoraggio
2022.                                                                                           

                      ILL.mo  Sig. Segretario Generale
Dott. Salvatore Pagano

Responsabile della prevenzione della corruzione
SEDE

e, p.c. Egr. Sig. Sindaco
Prof. Federico Chiodi

                                                             SEDE 

                          Relazione semestrale di monitoraggio dei procedimenti

In seguito alla lettura del “Piano triennale di prevenzione della corruzione”, approvato con
Deliberazione  G.C.  N.  12  del  27/01/2022,  nella  presente  relazione  di  monitoraggio  si
espongono le attività  e i  risultati  conseguiti,  con particolare riferimento all’Attuazione e
controllo delle misure di prevenzione del rischio di corruzione nel  periodo  01/05/2022 al
31/10/2022.
Come nella precedente relazione di monitoraggio, la presente relazione è articolata in due
parti, che prendono a riferimento, rispettivamente, la prima parte i paragrafi dell’art. 10 e la
seconda parte quelli dell’art. 7.6 del PTPC.

PRIMA PARTE. Art. 10 del PTPC

a) Il monitoraggio dei procedimenti nei settori a rischio

Nel corso del semestre oggetto di monitoraggio, non si sono verificate anomalie relative al
rispetto dei tempi procedimentali delle varie attività del Settore Lavori Pubblici e CUC.
Infatti il  monitoraggio dei tempi procedimentali dei diversi procedimenti relativamente ai
diversi Servizi e Uffici del Settore, è risultato in linea con le tempistiche di legge, tenendo
necessariamente conto in sede di istruttoria delle occasionali sospensioni per acquisizioni
di documentazione integrativa necessarie per la completezza delle pratiche oltre che per
l'espressione di pareri vincolanti di Enti terzi e/o altri Settori.
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Nello specifico – in merito ai singoli servizi - si emargina quanto segue:

Servizio Evidenza Pubblica: L'Autorità Anticorruzione, con delibera del Consiglio n. 206
in data marzo 2018, ha approvato le Linee Guida n. 4 di attuazione del Codice dei contratti
pubblici (D.Lgs.50/2016), aggiornate al Decreto Legislativo n. 56/2017, rimodulate dal DL
N. 76/2020 in materia di affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria.
Considerato  che  i  contratti  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza  comunitaria
costituiscono  la netta  maggioranza dei  contratti  comunemente stipulati  dal  Comune di
Tortona, occorre recepire i  principi  e le disposioni contenute nelle suddette linee guida
all'interno  delle  diverse  procedure,  di  competenza  del  Servizio  Evidenza  Pubblica,
finalizzate all'affidamento di lavori, servizi e forniture.
In particolare presenta elementi di indubbia criticità il recepimento all'interno delle suddette
procedure  del  principio  di  rotazione  degli  inviti  e  degli  affidamenti,  dettagliatamente
disciplinato  dalle  Linee  Guida  n.  4;  e  ciò  soprattutto  alla  luce  del  fatto  che,  come
evidenziato anche dalle prime pronunce giurisprudenziali avutesi in materia, il recepimento
di tale principio all'interno delle diverse procedure di affidamento di contratti pubblici deve
necessariamente contemperarsi con il rispetto di altri prinicipi giuridici, ugualmente vigenti
in materia, quali i principi di economicità ed efficacia e di libera concorrenza sul mercato.

Servizio Patrimonio: in  merito  all’attività  che  impegna il  servizio  nella  valorizzazione,
alienazione e dismissione del  patrimonio comunale,  si  segnala  che criticità potrebbero
emarginarsi durante l’iter procedurale di stima del bene, effettuato dal tecnico comunale, in
quanto  potrebbe  essere  condizionato  dall’influenza  di  soggetti  terzi.  In  particolare
presentano  elementi  di  indubbia  criticità  le  procedure  ad  evidenza  pubblica  dirette
all'alienazione dei beni.

Servizio  Progetti:  si  segnala  che eventuali  criticità  in  tal  senso  siano  potenzialmente
ascrivibili  alle  esigenze  connesse  all'acquisizione  di  pareri  vincolanti  e  preventivi  degli
organismi  ed  altri  Enti  Pubblici  deputati  alla  gestione  dei  progetti  (Soprintendenza,
Regione,  Provincia).  Allo  stesso  modo  l’attività  di  progettazione  potrebbe  essere
condizionata dall’influenza di soggetti terzi aventi un interesse in esso.

Servizio Direzione Lavori: in merito all’attività che impegna il servizio ad interagire con
collaboratori  esterni  all’Ente,  lo  stesso  adotta  il  principio  di  rotazione  e  provvede  alla
verifica dei requisiti e delle certificazioni (attestati di partecipazione ai corsi di formazione)
professionali necessarie allo svolgimento delle attività. Per quanto concerne le attività di
appalto e subappalto dei lavori, il servizio Direzione Lavori provvede – con il supporto del
Servizio Evidenza Pubblica – alla verifica dei requisiti ex art. 80 del DLgs n. 50/2016 ed
s.m.i.. Sono svolte attività specifiche volte a verificare le perizie e stime rese da terzi, al
fine di evitare analisi soggettive, eventuali contenziosi.
Per  ciò  che  concerne  i  lavori  affidati,  le  misurazioni,  i  computi  inerenti  la  contabilità,
vengono effettuati in contraddittorio con le ditte affidatarie.
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b) Il rispetto delle indicazioni contenute nel PTTI
In esito al monitoraggio del rispetto delle indicazioni contenute nel Piano Triennale per la
Trasparenza e l'Integrità (PTTI) non si sono riscontrate particolari criticità. Tutti i dipendenti
sono informati dell'importanza di assicurare massima trasparenza e correttezza all'attività
tecnico-amministrativa,  nonché di  collaborare all’attuazione del  principio  di  trasparenza
fornendo al Servizio Informatizzazione i dati e documenti per i quali è necessaria, prevista
o anche semplicemente opportuna la pubblicazione sul sito istituzionale.
Lo  scrivente,  da  parte  sua,  vigila  in  maniera  sistematica  affinché  le  pubblicazioni,  in
Amministrazione  Trasparente,  Albo  Pretorio  on  line  e,  in  generale,  nelle  sezioni  di
competenza del sito web del Comune, siano conformi alle prescrizioni del PTTI e, quindi,
risultino chiare, complete, tempestive ed aggiornate.

c) La formazione del personale
Grazie  al  clima  operativo  improntato  alla  massima  interazione  e  cooperazione  degli
operatori con il sottoscritto Dirigente nel Settore Lavori Pubblici e CUC è garantita, oltre a
quella formale, una costante formazione informale “sul campo”.

d) e) La rotazione dei dipendenti. La rotazione straordinaria.
Alla luce delle verifiche sistematicamente effettuate sui procedimenti (non meno del 10%
delle  pratiche),  rilevata  la  correttezza  formale  e  sostanziale  si  è  ritenuto,  in  sede  di
valutazione costi/benefici dell’operazione, non indispensabile, né utile al Settore e all’Ente,
l’applicazione  della  rotazione  ordinaria  nel  semestre  considerato.  La  rotazione
straordinaria non si è ritunuto utile da applicare in quanto non si sono verificati episodi di
natura corruttiva.

f) Lo strumento del Codice di Comportamento
Come già sottolineato nella scorsa relazione di monitoraggio tutti i dipendenti del Settore
Lavori  Pubblici  conoscono il  Codice  di  Comportamento  dei  dipendenti  del  Comune di
Tortona.

g) Il collegamento del P.T.P.C. con il P.E.G. e e il Piano delle Performance
La  relazione  intercorrente  tra  P.T.P.C.,  P.E.G.  e  sistema  della  performance  è  ormai
assodata,  così  come  è  chiara  e  condivisa  la  necessità  di  perseguire,  tra  gli  obiettivi
trasversali di PEG, anche l’applicazione delle misure di prevenzione della corruzione.

h) Forme di coinvolgimento dei cittadini e delle organizzazioni portatrici di interessi
collettivi
Il Settore, per la natura dei servizi che eroga e/o gestisce è predisposto all’interazione con
i cittadini ed è particolarmente sensibile alla promozione della cultura della legalità. Il fatto
che essi godano di  stima diffusa e che, nel periodo considerato, non siano pervenute,
attraverso i vari canali resi disponibili dalle carte dei servizi, segnalazioni di disfunzioni e
reclami, ma piuttosto attestazioni di soddisfazione da parte degli utenti, è garanzia di una
operatività corretta sotto tutti gli aspetti.

Corso Alessandria 62 - 15057 Tortona (AL)  |  Telefono 0131.8641  |  Fax 0131.864402
sito web: www.comune.tortona.al.it | PEC: comune.tortona@pec.it | e-mail:dirtec@comune.tortona.al.it

3

C
O

M
U

N
E

 D
I T

O
R

T
O

N
A

 - T
O

R
T

0
1
 - R

E
G

P
R

O
T

 - 0
0
4
1
6
8
3
 - In

te
rn

o
 - 2

9
/1

2
/2

0
2
2
 - 1

4
:0

9



 C i t t à  d i  To r tona
  Provincia di Alessandria

Settore Lavori Pubblici e Cuc                                                                             Ufficio Segreteria

Si conferma il funzionamento dello Sportello Tecnico del Cittadino (pur con la carenza di
personale previsto nella Dotazione Organica e il conseguente utilizzo delle risorse della
Segreteria di Settore), sportello che agevola il coinvolgimento dei cittadini nel compimento
del provvedimento amministrativo.

i)  Coordinamento  con  il  sistema  dei  controlli  introdotto  dal  Regolamento  sui
Controlli Interni
Le verifiche di regolarità, di cui agli artt. 3 e 4 del Regolamento sui Controlli Interni, relative
alla regolarità amministrativa e contabile, eseguite in fase preventiva dallo scrivente e dal
Dirigente Finanziario ed ex post, a campione, dal Segretario generale responsabile della
prevenzione  della  corruzione,  non  hanno  rilevato,  nel  periodo  in  esame,  irregolarità
sostanziali.

l)  Attività  di  segnalazione anonima -  Whistleblowing e tutela  del  dipendente che
segnala illeciti
Nel corso del semestre in esame non sono stati segnalati, da parte dei dipendenti, nella
forma del Whistleblowing prevista dalla citata disposizione normativa, episodi di illeciti e
non risultano presentate denunce in tal senso;

m) Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse
Nel  corso  del  semestre  in  esame  non  sono  stati  rilevati  casi  per  cui  sia  necessario
applicare tale disposizione.

n) Ulteriori misure di carattere generale, comuni a tutti i livelli di rischio
Le misure descritte nel punto m) dell’art. 10 del PTPC sono state tutte considerate e calate
sull'attività diversificata e varia che svolge questo settore.

SECONDA PARTE. Art. 7.6 del PTPC

a) Definizione delle misure di prevenzione e controllo del loro rispetto
Come richiesto dal Responsabile della Prevenzione in sede di revisione ed aggiornamento
del Piano Triennale, lo scrivente ha collaborato e provveduto a mappare i procedimenti del
Settore  Lavori  Pubblici  e CUC, a “pesare”  il  grado di  rischio e a definire le misure di
contrasto.
Nel semestre di cui trattasi, l’azione di controllo circa il rispetto da parte dei dipendenti
delle diverse misure anticorruzione, ha permesso di escludere ogni manchevolezza.

b) Individuazione delle attività a rischio elevato e misure di contrasto
Per l’individuazione del grado di rischio – alto, medio, basso - si è proceduto adottando la
formula IR (Indice di Rischio) = Probabilità per Impatto ed assumendo a riferimento gli
indici  di  valutazione  della  probabilità  e  dell’impatto  proposti  dal  Dipartimento  della
Funzione  Pubblica  nella  “Tabella  di  Valutazione  del  Rischio”  di  cui  all’Allegato  5  del
documento,  prodotto  dal  Servizio  Studi  e  Consulenza  Trattamento  del  Personale,
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denominato Piano Nazionale Anticorruzione (PNA).
Dalla “pesatura”, con la predetta formula, delle attività del Settore Lavori Pubblici nessuna
è risultata  a  rischio  alto.  Tuttavia,  per  ciascun  procedimento sono  state  individuate  le
opportune misure di prevenzione e contrasto, puntualmente indicate per ciascun servizio
nell’allegato A) del PTPC.

c) Rotazione del personale
Circa la impossibilità/inopportunità di  praticare, sulla base della effettiva disponibilità  di
personale, la rotazione dei dipendenti non è stata applicata per carenza di personale.

d) Osservanza delle misure contenute nel PTPC
Con  riferimento  alle  misure  di  prevenzione/contenimento/contrasto  del  rischio  di
corruzione previste nel PTPC  per i procedimenti del Settore Lavori Pubblici, si dà atto di
aver osservato e fatto osservare quanto stabilito, come dimostrato nei paragrafi precedenti
e seguenti.

e) Osservanza del Codice di Comportamento e verifica violazioni
Sull’osservanza del CdC ai fini della prevenzione del fenomeno corruttivo, si è detto al
punto e) della Prima Parte, cui si rinvia.

f) Monitoraggio semestrale del rispetto delle misure di prevenzione
Come previsto dal PTPC, lo scrivente ha provveduto a compilare la relazione semestrale
di  monitoraggio  e  a  inviarne  copia  al  Responsabile  della  Prevenzione  (Segretario
Generale).
Circa  l’esito  del  monitoraggio  si  veda  il  punto  a)  della  Prima  Parte  del  presente
documento.

g) Piano annuale di formazione dei dipendenti del Settore
Profondamente convinto che il primo, fondamentale, antidoto alla corruzione siano l’etica e
la  cultura  della  legalità,  e  che  poca  o  nessuna  efficacia  possano  avere  le  leggi
anticorruzione, per quanto severe, se prima non si punta a un cambiamento del contesto
etico e culturale che porti ad un aumento della consapevolezza rispetto al fenomeno, lo
scrivente non mancherà di proporre – come richiesto dal PTPC – al Responsabile della
Prevenzione il piano annuale di formazione per i dipendenti del Settore Lavori Pubblici e
CUC , per far riscoprire i valori che stanno alla base del loro servizio al cittadino e alla
comunità (artt. 54, 97 e 98 Cost.), per motivarne l’azione e il senso di responsabilità, per
suscitarne l’orgoglio di essere “a servizio della Nazione”.

h) Monitoraggio dei procedimenti per prevenire conflitti d’interesse
Nel  periodo  in esame,  non  sono stati  riscontrati  casi  di  conflitto,  anche  potenziale,  di
interessi, dovuto a relazioni di parentela o affinità, interessi personali, ecc. che abbiano
prefigurato gravi ragioni di convenienza per l’adozione del provvedimento sostitutivo del
dipendente nell’iter procedurale.
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i) Altre casistiche soggette a rischio corruttivo
Nel semestre in parola non si rilevano casistiche soggette a rischio corruttivo

Considerazioni finali
Occorre segnalare che il personale attualmente in servizio , è numericamente insufficiente.
Segnaliamo altresì che sono in netto aumento lavori, pratiche ed adempimenti anche in
virtù degli  stanziamenti  previsti  dal  PNRR e per i  quali  sono in corso le varie circolari
inerenti  il  tema  della  prevenzione  della  corruzione  in  particolar  modo  per  i  progetti
finanziati dai fondi sopracitati.

 Il Dirigente
                Ing. Laura Lucotti
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1 

 
                   29 dicembre 2022 

 

OGGETTO: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2022 - 2024. Secondo 

monitoraggio. 

 

 

 

       Al Responsabile della Prevenzione  

della Corruzione e della Trasparenza 

 SEDE 

 

 

      

 

 Con riferimento al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2022 – 2024 ed, 

in particolare, a quanto normato agli artt. 7.6 e 10, comunico di aver proceduto al monitoraggio del rispetto 

delle misure di prevenzione individuate, senza aver riscontrato anomalie. 

Allo stato non si ravvisano, quindi, procedimenti caratterizzati da criticità, con conseguente necessità 

di azioni correttive. 

Parimenti la mappatura dei rischi non risulta al momento meritevole di aggiornamenti. 

Cordiali saluti. 

 

 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO       

          Dott.ssa Stefania Costa  
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dott. Salvatore Pagano
Segretario Generale

dott.ssa Stefania Costa
Servizio Segreteria e
Controllo Interno

LORO SEDI

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PREVENZIONE CORRUZIONE E TRASPARENZA PTPC 2022-2024
SECONDO MONITORAGGIO

Con riferimento al periodo di cui al 2° monitoraggio sull’attività in oggetto, nulla risulta da segnalare 
al riguardo delle attività di prevenzione della corruzione poste in essere dallo scrivente. Restano 
pertanto confermate le attività preventive già dettagliatamente segnalate, l’attenzione costante al 
tema e alle misure di contrasto alla corruzione specifiche di settore. Non sono state riscontrate 
particolari criticità.
Distinti saluti.

Tortona, lì 23/12/2022

Il Dirigente
dott. Claudio Bagnera

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. nonché delle disposizioni collegate, il quale sostitui-
sce il documento cartaceo e la firma autografa)
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